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Jene Jiivcher Jeitung

Das ganze Land hiangt am Tropt von Zug

Bald zahlt die Steueroase sogar mehr in den Finanzausgleich ein als das stolze Ziirich

FABIAN SCHAFER, ERICH ASCHWANDEN
Eine stolze Ziircher Tradition neigt sich
dem Ende zu. Seit der Einfiihrung des
neuen Finanzausgleichs (NFA) vor fiinf-
zehn Jahren ist der Kanton mit der gross-
ten Bevolkerung auch der grosste Geld-
geber. Nur der Bund zahlt noch mehr.
Von allen Kantonen aber haben die Ziir-
cher die ganze Zeit hindurch am meis-
ten Manna nach Bundesbern geschickt.
In den besten Jahren waren es fast 620
Millionen Franken, die aus der Banken-
in die Bundesstadt flossen, um den NFA
zu speisen, diese grosse Umverteilungs-
maschinerie, die mit ihren zehnstelligen
Frankenbetrdgen wohl mehr zum Zu-
sammenhalt des Landes beitragt als alle
1.-August-Reden miteinander.

Bald ist Schluss damit. Die NFA-
Geldflisse schwellen zwar weiterhin an,
aber Ziirich wird nicht mehr der grosste
Geberkanton sein. Die neue Nummer
eins ist — wer sonst? — der Kanton Zug.
Der kleine reiche Nachbar, iiber den
man nicht nur in Ziirich gerne schnodet,
die blithende Steueroase — Zug eilt allen
davon. Im Abstimmungskampf um die
OECD-Mindeststeuer, der am Sonntag
zu Ende gegangen ist, standen die Zuger
einmal mehr im Fokus der vereinten
(n)eidgendssischen Kritiker. Viele regten
und regen sich tiber die ebenso forsche
wie erfolgreiche Steuerpolitik der Zuger
auf. Thr Geld aber nimmt man gern.

Pro Einwohner gerechnet, bezahlt
Zug schon lange am meisten in den
NFA. Neu ist, dass der kleine Kanton
bald auch in absoluten Zahlen mehr ab-
liefert als alle anderen. An den Genfern,
die lange auf dem zweiten Platz hinter
Ziirich waren, sind die Zuger vor eini-
gen Jahren vorbeigezogen. Demnichst
lassen sie auch Ziirich hinter sich. Das
ist, gelinde gesagt, verbliiffend.

Jeder gibt 3860 Franken ab

Wie enorm die geballte dkonomische
Kraft dieses Kleinkantons ist, Idsst sich
daran ermessen, dass er weniger als
130000 Einwohner hat — und doch mehr
Geld in den NFA einzahlt als Ziirich
mit seinen 1,5 Millionen Einwohnern.
(Von den 1,1 Millionen Bernern ganz
zu schweigen.) Entscheidend fiir diese
Vergleiche ist der «Ressourcenaus-
gleich», das Herz des NFA, das jéhrlich
4,5 Milliarden Franken vom Bund und
von den reichen Geber- zu den drmeren
Nehmerkantonen pumpt.

Im Jahr 2023 muss Zug 368 Millio-
nen Franken in diesen Kanal einzahlen.
Nichstes Jahr werden es 386 Millionen
sein. Und Ende des Jahrzehnts schit-
zungsweise 500 Millionen. Ziirich hin-
gegen zahlt heute 611 Millionen ein, in
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Grosste Finanzkraft auf kleinstem Raum — das ist Zug.

ein paar Jahren aber «nur» noch etwa
415 Millionen. Dies zeigen neue Be-
rechnungen der Bundesverwaltung, die
in der Botschaft zur OECD-Mindest-
steuer dokumentiert sind.

Krass ist die Verdnderung der Geld-
strome pro Einwohner. Schon heute
leistet Zug mit 2880 Franken pro
Kopf und Jahr den mit Abstand gross-
ten Beitrag an die innerschweizeri-
sche Umverteilung im Ressourcen-
ausgleich. Bald sollen es noch einmal
1000 Franken mehr sein. Umgerech-
net, tiberweist dannzumal jede Zugerin
und jeder Zuger, vom Siugling bis zur
Seniorin, Monat fiir Monat 320 Fran-
ken an die Restschweiz.

Die neuen Zahlen befeuern den
schwelenden Konkurrenzkampf zwi-
schen Ziirich und Zug, personifiziert
durch die beiden Finanzdirektoren Ernst
Stocker und Heinz Téannler, zwei SVP-
Kollegen. Der Zuger Téannler rithmt im
Interview die «Dienstleistungskultur»
seiner eigenen Verwaltung, kritisiert hin-
gegen die «schleppende Bearbeitung»
in Ziirich — und schiesst einen weiteren
Giftpfeil hinterher: «<Der Kanton Ziirich
wird von links regierten Stidten domi-
niert, die Leistungstrager eher vergrau-

len als anziehen. Sie sind damit nicht un-
wesentliche Standortférderer von Zug.»

Sein Ziircher Amtskollege Sto-
cker betont auf Anfrage einen ande-
ren Punkt: Mit den von Zug geplanten
weiteren Steuersenkungen wiirden die
Differenzen in der Schweiz noch gros-
ser. Dasselbe gelte fiir den NFA. Es sei
klar, dass hier «etwas gemacht werden»
miisse. Und dann nimmt Stocker Zug
ins Visier: «<Wie bei den Steuern konnte
man sich iiberlegen, die Abschépfung
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bei den sehr Reichen etwas zu erhGhen,
so dass diese ungute Entwicklung ge-
bremst wird.» Stocker zeigt sich iiber-
zeugt, dass die Zuger Steuerpldne bei
der nichsten Uberpriifung des NFA
neue Debatten auslosen werden.
Ziirich wiederum hat laut Stocker den
Ehrgeiz, wirtschaftlich zu wachsen und
im Quervergleich mit den anderen Kan-
tonen nicht zuriickzufallen. «Die Mog-
lichkeiten sind im Kanton Ziirich aber
ganz anders als bei unseren Nachbarny,

Zug wird pro Einwohner bald 15 Mal so viel einzahlen wie Ziirich

Einzahlung in Frankan pro Einwahner, 2023 sowie Ende der 2020er Jahre
mit den Folgen der grossen Reformen im Bereich Unternehmenssteusrn
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Heute

Ende Jahrzehnt

QUELLE: EYDG. FINANIVERWALTUNG

«Genf betreibt eine Steuerausschopfung»

SVP-Regierungsrat Heinz Tcinnler fordert auch die Romandie dazu auf, mehr Ehrgeiz im Steuerwettbewerb zu entwickeln

Herr Tannler, was sind die wichtigsten
Faktoren, dass der flichenmdssig kleinste
Kanton Zug beim nationalen Finanzaus-
gleich (NFA) bald mehr zahlt als der be-
volkerungsreichste Kanton Ziirich?

Der Kanton Zug verfiigt tiber eine Ver-
waltung mit ausgeprédgter Dienstleis-
tungskultur. Deshalb ist er nicht nur
steuergiinstig, sondern auch steuer-
freundlich. Das heisst, dass Anfragen
der Steuerkundschaft ziigig beantwortet
werden, wihrend diese Kundschaft sich
bei uns ofters iiber eine schleppende
Bearbeitung in Ziirich beklagt. Dazu
kommt, dass der Kanton Ziirich von
links regierten Stddten dominiert wird,
die Leistungstriger eher vergraulen als
anziehen. Sie sind damit nicht unwesent-
liche Standortforderer von Zug.

Sind die Steuern in Zug inzwischen
zu tief?

Nein, sie sind andernorts zu hoch. Die
Zahlen des Bundes zu den kantonalen
Steuerausschopfungen sind sehr auf-
schlussreich: Vor allem in der Inner-
schweiz haben die NFA-Zahlungen die

Heinz Tannler

A. Zuger Finanzdirektor

strukturschwicheren Kantone dynami-
siert. Die zusitzlichen Einnahmen wur-
den nicht nur konsumiert, sondern in
Steuerentlastungen investiert, was wie-
derum die Standortattraktivitat fordert
und eine Hilfe zur Selbsthilfe darstellt.

Dann sind andernorts die Steuern
zu hoch.

Ja, in der Romandie. Dort betreibt der
Geberkanton Genf trotz seiner ausge-
priagten Ressourcenstirke eine Steuer-
ausschopfung, die weit iiber dem Lan-
desdurchschnitt liegt. Da er als Wirt-
schaftslokomotive keine ambitionierte
Steuerpolitik betreibt, erzeugt dies im

Gegensatz zur Innerschweiz keinen
Druck in der umliegenden Region. Aus-
gerechnet der strukturschwache Kan-
ton Jura bildet hier eine 16bliche Aus-
nahme, indem er als einziger rein fran-
zosischsprachiger Kanton die Ausschop-
fung reduzierte.

Braucht es Anderungen im NFA? Der
Ziircher Finanzdirektor Ernst Stocker
hat im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der OECD-Mindeststeuer gesagt,
dass es «eine Retourkutsche im Finanz-
ausgleich» geben werde.

Ja, die braucht es. Aber nicht so, wie sich
das Ernst Stocker vorstellt. Die Dispari-
tdten kann man auch reduzieren, indem
man nicht die Leistungstrdger abwiirgt,
sondern den strukturschwachen Kan-
tonen nebst finanzieller Unterstiitzung
auch Anreize zur Verbesserung bietet.
Wairen die NFA-Zahlungen an die Neh-
merkantone mit der Auflage verbunden,
einen Teil davon in die Standortattraktivi-
tdt — insbesondere Steuersenkungen — zu
investieren, konnte dies die Wirtschaft an-
kurbeln und zusitzliches Steuersubstrat

schaffen. Allenfalls wire punktuell der
‘Wahlbedarf etwas zu reduzieren.

Was verstehen Sie unter Wahlbedarf?
Die Gemeinde Moutier beispielsweise
wiirde dann fiir ihre nicht einmal 7500
Einwohner keine neunkopfige Exeku-
tive, kein Gemeindeparlament mit 41
Sitzen, kein eigenes Spital und kein eige-
nes Gericht mehr unterhalten. Ein infra-
struktureller Overkill, der in der Zen-
tralschweiz undenkbar wire.

Wird diese Entwicklung weitergehen,
oder ist fiir den Kanton Zug die maxi-
male Belastung im NFA erreicht?
Zuerst mochte ich festhalten, dass wir
keine Anstrengungen fiir Abwerbun-
gen betreiben. Wir wiirden uns stérkere
inldndische Konkurrenz wiinschen, wie
wir sie in der Zentralschweiz haben.
Wiirde Ziirich sein Potenzial im Rah-
men eines gesunden Wettbewerbs stér-
ker ausschopfen und weniger umvertei-
len, wire dies eine Bereicherung fiir die
Dynamik und Wettbewerbsfahigkeit des
Schweizer Wirtschaftsstandorts.

betont er. «Wir konnen nicht mit der An-
siedelung von ein paar zahlungskrifti-
gen Unternehmen oder reichen Perso-
nen gleich die Steuern senken, wie dies
in kleineren Kantonen der Fall ist.» Auch
gebe es kulturelle und politische Unter-
schiede. Die Anspriiche an den Staat
seien in Zirich deutlich ausgeprégter.
Einen Seitenhieb gegen Zug kann sich
der Ziircher Finanzdirektor nicht ver-
kneifen: «Man muss aber auch festhalten:
Die kleinen Tiefsteuerkantone profitie-
ren sehr von der Néhe zum Standort
Zirich. Hier werden hohe Einkommen
erzielt — und dreissig S-Bahn-Minuten
entfernt locken Wohnorte mit sehr tiefen
Einkommens- und Vermogenssteuern.»

Der Preis fiir den Erfolg

Nun sollte man jedoch aus den massi-
ven Verschiebungen im NFA keine fal-
schen Schliisse ziehen. Sie lassen sich
nicht allein darauf zuriickfiihren, dass die
Zuger wirtschaftlich noch starker werden,
dass sie noch mehr Unternehmen und
Spitzenverdiener anziehen. Vielmehr sind
es vor allem die grossen Reformen im Be-
reich der Firmensteuern, die dazu fiihren,
dass Zug im NFA quasi die Rechnung be-
zahlen muss fiir seine erfolgreiche Steuer-
politik der Vergangenheit.

Da ist zum einen die Reform von
2019, mit der die Schweiz unter inter-
nationalem Druck lukrative Steuer-
privilegien fiir Holdings und andere
Unternehmen abschaffen musste. Zum
anderen wirkt sich auch die OECD-
Mindeststeuer unmittelbar auf den
NFA aus. Beide Reformen fithren dazu,
dass die Gewinne der Firmen in der
Berechnung der kantonalen Finanz-
kraft starker gewichtet werden. Das
bewirkt fiir Zug einen starken Anstieg,
wihrend Ziirich, wo die Einkommen
und Vermoégen der Privathaushalte
einen grosseren Teil ausmachen, auf
dem Papier zurtickfillt.

Die Auswirkungen werden im NFA
erst mit zeitlicher Verzégerung sichtbar.
Wenn die OECD-Reform wie geplant
ab 2024 umgesetzt wird, sollten die Ver-
schiebungen gegen Ende des Jahrzehnts
sichtbar werden. Wie gross sie wirklich
sein werden, ldsst sich nicht genau vor-
hersagen. Die Berechnungen des Bun-
des basieren teilweise auf Schitzungen,
verdeutlichen aber die Grossenordnung.
Heute miissen sich die Zuger fiir ihre
Tiefsteuerpolitik rechtfertigen, auch
gegeniiber Ziirich. Man darf gespannt
sein, wie lange es dauert, bis der Wind
wieder dreht — bis sich die Jurassier, Wal-
liser, Solothurner, Berner und die vie-
len anderen Geldempfinger verteidigen
miissen. Dann werden Zug und Ziirich
wohl wieder Seite an Seite kimpfen.

Doch das dindert nichts an den Mecha-
nismen des NFA.

Zusitzlich sollte man im NFA eine
neutrale Zone schaffen. Kantone, die
an sich gute wirtschaftliche Voraus-
setzungen haben, erhielten kein Geld
mehr und wiirden dadurch dynami-
siert und wettbewerbsfihiger. Einen
Teil des eingesparten Geldes konnte
man zusitzlich den wirklich struk-
turschwachen Kantonen zuteilen, aller-
dings mit der Auflage, dieses nicht
nur zu konsumieren, sondern auch in
die Stirkung des eigenen Standorts
zu investieren.

Sie wollen also die Disparititen von
unten reduzieren.
Grundsitzlich ist es gefahrlich fiir die
Schweiz, wenn ihr Wohlstand nur von
wenigen Kantonen abhéngt. Wir soll-
ten die Basis verbreitern. Das gelingt
uns aber nicht, indem wir die Starken
schwichen. Wir sollten die Schwachen
stidrken. Hier ist aber auch Eigenverant-
wortung gefragt.
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